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ANA - Agéncia Nacional de Aguas
Superintendéncia de Regulacdo

Dr. Patrick Thadeu Thomas

Setor Policial, area 5, Quadra 3, Blocos B, L, M, T
Brasilia - DF

Ref.: Outorga Cantareira
Prezado Senhor,

Conforme solicitado em reunido técnica realizada em 21/10/2016 com a ANA, DAEE,
SSRH-SP e Comités do PC] e Alto Tieté, encaminhamos Nota Técnica com
consideracBes e sugestBes para a avaliacdo e inclusdo na proposta guia dos 6rgaos
gestores sobre a Outorga do Cantareira, que tem previsdo de publicagdo no préximo
dia 31/10/16.

Atenciosamente,

Pa ssato Yoshirr-i-oto

r Metropolitano
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Proposta Guia Preliminar ANA/DAEE

Para a analise dos desafios do abastecimento pUblico da populagéo da RMSP e da Bacia
do PCJ, dois principios sao fundamentais:

e A alocagéo da agua com objetivo de abastecimento publico deve ser equitativa. Ou
seja, tanto a populacdo da Bacia do Piracicaba quanto a populagdo da RMSP tém
direito a seguranca hidrica. Nesse sentido, o Sistema Cantareira deve ser operado
de modo a atender os legitimos interesses das duas populacoes.

e O uso da agua para abastecimento humano deve prevalecer sobre qualquer outro
uso (por exemplo, irrigagdo ou uso industrial).

Portanto, a proposta elaborada pela SABESP considerou como principais premissas:

e Tratar com isonomia as populagdes da RMSP e PCJ, com os mesmos critérios de
atendimento, mesmo em situacao de escassez;

e Promover o melhor aproveitamento do potencial hidrico ao mesmo tempo em que
observar o uso racional dos recursos hidricos, considerando cendarios de afluéncia
e condi¢des de armazenamento.

No entanto, a proposta ANA/DAEE, sobre a qual se discorre a seguir, propde vazoes e
regras de operacao distintas para as populagdes das Regiées da RMSP e PCJ.

Os estudos hidrolégicos que embasaram a outorga de 2004 definiram a vazéo de 32,76
m?/s que correspondia a 98% de garantia hidrica para RMSP. Com a proposta atual de
incorporar as vazdes do Paiva Castro no sistema equivalente e posterior particdo de
agua, essa mesma vazao representa uma garantia na RMSP de apenas 50%.

Na mesma légica, 100% de garantia da disponibilidade hidrica para a RMSP representa
meros 13 m®/s, totalmente insuficientes para manter o abastecimento de 8,9 milhdes de
pessoas da RMSP.

A incorporacgéo de vazado do Paiva Castro no sistema equivalente possibilitou o aumento
das vazdes médias descarregadas para o PCJ em cerca de 2 m3/s aumentando o risco de
todo o sistema que é totalmente absorvido pela operagcdo da ESI, ou seja, risco para a
populacdo da RMSP.

E importante lembrar que o aproveitamento de todas as vazées do Paiva Castro
propiciava a economia de agua do sistema equivalente e a elevagcéo da garantia hidrica
para a populacao das duas Bacias: Alto Tieté e PCJ.

Portanto, é inadmissivel esse aumento de inseguranca hidrica para a RMSP que
recentemente atravessou, como é de conhecimento de todos, uma crise sem precedentes
e teve que arcar com as consequéncias da adogédo de um plano emergencial para que
fosse evitado um caos social que seria o desabastecimento de 21 milhdes de habitantes.
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Além disso, como visto no grafico abaixo, para atingirmos a demanda de 33 m?®s na ESI,
durante 40% do tempo havera necessidade de bombeamento do Jaguari-Atibainha e em
10% mesmo bombeando o Jaguari-Atibainha nao havera pleno atendimento as demandas
da populagao da RMSP.

Permanéncia dos Pontos de Controle - RMSP

3
. 33m /s

3
27m /s

Para que seja assegurada a garantia hidrica de 33 m?/s, a populacdo da RMSP pagara o
custo de transferéncia de agua do Jaguari-Atibainha (ainda n&o concluido) a fim de
acrescer ao sistema 5,0 m3/s, ao custo estimado de R$ 6,5 milhées ao ano, além de pagar
pela amortizagédo do investimento de R$ 550 milhdes. Isso, ao mesmo tempo em que as
simulagdes indicam probabilidades do Sistema Cantareira ter agua que sera desperdicada
com vertimentos em 24% do tempo. Isso significa dizer que durante 6 meses havera
bombeamento e transferéncia de agua do Jaguari-Atibainha enquanto durante 3 meses
do ano, o Sistema Cantareira vertera.

Volume armazenado e Vertimentos em destaque:
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Vale acrescentar que mesmo com o bombeamento total de 5 m*s do Jaguari-Atibainha,
em cerca de 10% do tempo a SABESP nao tera a vazao total disponivel para atendimento
pleno a populacédo da RMSP, pela limitagdo da faixa em 27 m?/s.

Disponibilidade Hidrica per capita:

A disponibilidade hidrica per capita ndo € equanime para as popula¢des. Para a
populagdo da RMSP a disponibilidade hidrica varia entre 136 e 320 I/Hab/dia enquanto
para a populacdo PCJ de 305 a 368 I/Hab/dia, ou seja agua assegurada apenas para
uma parcela da populagéo paulista.

A restricdo de agua em eventuais crises € muito menor para as populagdes da PCJ do
que para a RMSP conforme apresentado no quadro a seguir:

Disponibilidade — RMSP Disponibilidade - Bacias do PCJ
. vazao disponibilidade . vazao | disponibilidade
Faixa Faixa
(m3/s) (L/Hab/dia) (m3/s) (L/Hab/dia)
Umida 33 320
Normal 31 301 Normal 14,5 368
Alerta 27 262 Alerta 13 330
Restrigdo 23 223
Especial 14 136 Especial 12 305

Avaliando pontualmente a proposta Guia Preliminar ANA/DAEE — Outubro/2016, discutida
em 23/10/16, destacamos ainda:

1. Prazo da Outorga

O prazo de 10 anos é incompativel. A proposta de 30 anos prevé um melhor
planejamento e seguranga a todos os beneficiados.

No entender da Sabesp a outorga deveria ser de pelo menos 30 anos, de maneira
analoga ao que ocorre em outros setores nos quais os investimentos sédo de grande porte
e a infraestrutura tem longa vida util. Esse prazo leva em conta o tempo de amortizagdo
dos investimentos a serem realizados, permite estabilidade e planejamento de longo
prazo para os sistemas de saneamento das regiées envolvidas.

2. Outorga em 33 m3/s na ESI

A vazdo de 33 m¥s é vazdo média mensal, anual ou instantdnea? Na outorga de 2004
considerou-se vazdo média mensal no Tunel 5. A vazdo média anual (ideal) contempla a
sazonalidade que o abastecimento impde a retirada de agua do sistema, com
compensacgéo ao longo do ano. A outorga de 2004 considerou 31 m¥s no Tunel 5.
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A limitacdo da Outorga de 33 m¥s na ESI impGe restricdo de possivel ampliagdo do
sistema pela SABESP. N&o deveria existir limite de capacidade méaxima em Santa Inés
porque a Sabesp poderéa ampliar a capacidade para atender o crescimento vegetativo
com agua do Paraiba do Sul ou o préprio Paiva Castro via obras de ampliagéo na ESI.

2.1. As vazdes bombeadas do reservatério de Jaguari, da bacia do rio Paraiba do
Sul, sao independentes das vazées de retirada da SABESP estabelecidas pelas
regras de operacao.

Como ser4 feita a contabilizagdo dessa utilizagdo? Como contabilizar a agua em estoque
no Atibainha e em transito pelas estruturas hidraulicas como pertencente ao Sistema
Equivalente, e, portanto, sujeita as regras operativas do 6rgdo gestores, da agua
transposta do Paraiba do Sul, cujo uso deve ser de inteira discricionariedade da Sabesp?
Deve haver controle e contabilizagdo independentes a serem definidas, inclusive em
casos de vertimento.

A limitagdo da outorga na ESI também colocaria limitagdo no sistema de bombeamento
do Jaguari (Paraiba do Sul) para o Atibainha visto que o limite méaximo de 33 m3/s de
retirada permaneceria imutédvel e a disponibilidade hidrica desse sistema n&o seria
utilizado. Baseado nessa regra o sistema funcionara simplesmente para complementar a
vazdo para a producéo, sendo que essa obra de seguranga hidrica ficara subutilizada na
maior parte do tempo, representando um prejuizo para a populagdo da RMSP que
pagara pelo ativo e custo operacional.

3. Condicionantes
3.1. QUALIDADE:

Qual o monitoramento de qualidade, além do exigido legalmente, e que a SABESP ja
atende atualmente que deveria ser incluido na outorga? N&o ha necessidade de atribuir
condicionante sobre trabalho de responsabilidade da CETESB que ja é executado com
base na legislagdo ambiental vigente.

3.2 QUANTIDADE:

A condicionante deveria explicitar quais aspectos, necessidades e locais a serem
complementados pelo trabalho de monitoramento hidrolégico realizado pela Sabesp e
demais érgédos gestores atualmente. Ndo ha como elaborar proposta sem conhecer tal
necessidade.

4. Regras de Operacao:

Seria seguro e de facil entendimento se os 6rgéos gestores adotassem uma regra simples
para repartir o direito ao uso da afluéncia ao Reservatério Equivalente entre as duas
populagées, deixando que as decisdes especificas sobre quanta agua utilizar
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imediatamente e quanta estocar (para uso posterior) fossem tomadas com a devida
consideragdo de outras variaveis (por exemplo, vazdo incremental entre o Reservatorio
Equivalente e a tomada de agua de Campinas).

4.1. O Paiva Castro nao deve fazer parte do Sistema Equivalente

Essa represa esta na Bacia do Alto Tieté, ndo sendo objeto dessa outorga. Além disso a
determinagdo da ESI como ponto de controle da outorga n&o elimina o ponto de controle
do Tunel 5 para efeito de pagamento. Toda operagdo da ESI ja prioriza o uso da agua da
Paiva Castro o que favorece o sistema equivalente do Cantareira, aumentando sua
garantia. Esta operagdo sempre foi realizada desta forma e ndo héa outro meio de utilizar a
agua do Paiva Castro a ndo ser no bombeamento da ESI.

4.2. Faixas de Operacgdo: Nao trata com isonomia as populagcées da RMSP e PCJ

As faixas propostas séo diferentes entre as populagdes: RMSP (5 faixas de uso) e PCJ (3
faixas de uso). As faixas deveriam ter os mesmos critérios de operagdo e de restrigédo
semelhantes.

Se a Sabesp atender exatamente as regras de faixas de operagdo propostas havera
descargas desnecessarias ao PCJ e sobra de agua no sistema.

O estudo apresentado pela ANA/DAEE demonstra que o sistema apresenta vertimentos
em cerca de 25% de sua operagé&o.

As faixas de uso propostas pela SABESP deveriam ser alteradas visando maior flutuagéo
do reservatério equivalente e o pleno uso da agua disponivel. Deveria haver flexibilidade
em fungdo da época do ano (chuvas) e volume reservado no sistema para atender
determinada regra. Deveria haver faixa de tolerdncia nos limites das faixas propostas
evitando que a operagédo néo se dé da forma como planejada. A faixa 1 deveria abranger
no minimo até 70-75% do volume.

As descargas deveriam ter limites minimos em fungédo da demanda do PCJ e deveriam
valer para o ano todo. Ndo é plausivel supor que em determinados periodos do ano haja
necessidade maior de dgua para atendimento de demandas minimas. A propria crise
demonstrou que as demandas minimas foram atendidas apenas com uma vazé&o de cerca
de 6 m3/s em Valinhos, o que nédo justifica o pleito de até 20 m3/s no periodo seco, e
também na eventual operagédo especial que garante 10 m3/s nesse mesmo ponto.

Mesmo quando a vazédo na bacia incremental for grande, a agua armazenada no sistema
equivalente sera jogada fora. O mais correto seria garantir vazdo minima nos pontos de
controle, a exemplo do proposto para o periodo tmido.

Sazonalidade

A regra de faixas fixas ao longo do ano néo traduzem a real operagéo do sistema que
contempla uma sazonalidade e maior utilizagédo para a RMSP nos meses tmidos quando
0s reservatérios estdo em recuperagdo, portanto com niveis baixos com operagdo nas
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faixas mais restritivas. Essa mesma sazonalidade é inversa para o PCJ com maior
utilizagdo nos meses secos.

Quando o reservatdrio estiver entre 20 e 30 %, o que acontece?

Para a Sabesp: o limite para retirada do sistema equivalente diminui de 33 para 23 m¥s.
Essa diferenga de 10 m*s corresponde ao consumo de 3 milhGes de pessoas.

PCJ: o limite para retirada do sistema equivalente permanece em 10 m¥s, a critério do
comité do PCJ, desde que a vazdo em Valinhos ndo ultrapasse 16 m¥s (importante
lembrar que a retirada de agua para abastecer a populagdo de Campinas é inferior a 5
m¥s). Orgédos gestores decidirdo quanto a Sabesp pode retirar do Sistema Equivalente.
Ou seja, o aperto do abastecimento da populagdo da RMSP sera decidido quando o
problema ocorrer. Ja para a populagdo de Campinas garante-se a vazdo meta em
Valinhos de 10 m3/s, o dobro da necesséria. Deveria haver mesmo critério para ambos.

Por que determinar vazées minimas de descarga havendo ponto de controle na
Bacia a jusante?

5. Regras de operagao excessivamente complexas

A proposta contém uma série de controles que dificultardo a operagdo do sistema. S&o
muitos critérios a serem observados. No periodo seco hd maximas de vazéo defluentes e
nos periodos Umidos ha minimas. Além das diversas vazbes a serem adotadas para
cada faixa e época. Ha periodos de avaliagdo distintos (mensal, semestral, etc). Alem
disso s&o regras que necessitam de acionamento de um gestor para serem alteradas e
isso gera inseguranga, maior necessidade de gerenciamento, e por consequéncia maior
custo.

6. Nao cabe a Comités de Bacia a gestio de recursos hidricos. O papel é dos
orgaos reguladores

Quem vai operacionalizar as regras e a dindmica da flutuagdo das vazées necessarias? A
operacgdo de descargas para o PCJ deveria ser do DAEE. Uma decisgo equivocada ou
tardia acarretara deplecionamento do sistema e consequente prejuizo na disponibilidade
para o outorgado. Como o PCJ é parte interessada seria importante que os 0rgéos
gestores garantissem a isonomia e imparcialidade na gestdo. Ainda assim, no limite, o
Comité Alto Tieté deveria participar da gestdo ja que as decisbes influenciam na
disponibilidade do uso da agua para outra parte da RMSP.

6.1. Captacoes Irregulares

Quem garante que a vazdo liberada nas barragens chegara integra aos pontos de
controle? A fiscalizagdo cabe aos ¢rgéos gestores e reforga a sugestdo de que a gestao
dos volumes liberados sejam dos mesmos 6rgéos.
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6.2. Afericao e Manutencao das Réguas

Considerando que as vazdes a serem descarregadas nas barragens ocorrerdo em razao
daquelas observadas nos pontos de controle através de estagdes telemétricas, qual a
frequéncia que sera realizada a aferigdo, manutengéo das réguas e curvas chaves?

7. Instrumento econémico nao é eficaz

Porpbe-se a venda de agua néo utlizada pelo PCJ para a Sabesp. Como se daré o uso do
instrumento econémico na préatica? Ndo ha o que se falar em compra dado que o volume
retorna ao sistema equivalente apdés término de um periodo.

8. Utilizacao da Reserva Estratégica em até 45 hm?, podendo este limite ser revisto
caso as vazodes afluentes observadas sejam inferiores ao biénio 2014-2015.

O sistema tem uma reserva de 288 hm? ja explorada e conhecida e a proposta limita usar
45 hm?3 Para utilizagdo desses 45hm3 s&o necessérias obras que permitem captar 188
hm?3 porque impor tal restricdo para a populagdo da RMSP?

O mais acertado seria “Em casos de necessidade de utilizagcdo das reservas técnicas as
condigbes de uso e operagdo deverdo ser aprovadas pelos 6rgédos gestores”.

A limitagédo de volume é incoerente dado que o potencial é conhecido e foi explorado em
situagdo de crise hidrica. Se houver limitagéo tal imposigéo prejudica apenas a populagéo
da RMSP ou quando o estoque estiver abaixo dos 45 hm?® né&o sera liberada agua
nenhuma para atender Campinas?

Durante a crise hidrica 2013-2016 Valinhos operou com limite minimo de 6m%s e néo
houve registro de interrupgéo de fornecimento nos municipios atendidos.

9. Cobranca pelo uso da agua
A operacéo e limitagdo de outorga por faixas implica na determinagéo clara da regra de
cobranga visto impasse gerado em 2016.

Conclusées:
e A proposta ANA/DAEE aumenta o risco para a RMSP que tera apenas 27m3/s
na ESI garantidos em 95% e 33 m%s na ESI apenas em 50% do tempo.

Comparados a outorga anterior isso representa uma perda de 6m?s.

e Havera aumento desnecessario de custos operacionais e de energia para a

populagao da RMSP para verter agua.
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Estatiticas por periodo
Quebrar periodos

{1930 - 2003} {2014 - 2015}

Vardo média afluente 44,1 mia 152 mifs

Vazdo média RIASP 319 mis 171 mifs

Vazrdo média PO 44 mifs 48 mYs

Vardo média vertida /B0 \\ s o0 mifs
Weses com vertimento \l 244 ’ Meses 0 meses

Volume minimo 185'22 Fry? 46,04 hm?
feses volume negative 4 Eses 3 mEses

Varo média em Valinhos — 27,2 méfs 124 mis

WarSo minima em Valinkos o mifs 10,0 mifs

Vazdo média em Buendpolis — 144 s 52  m¥s

Vardo minima em Buendpaolis 24 s 20 m¥fs

Os Paulistas do PCJ tem garantia hidrica maior que os Paulistas da RMSP

além do sistema ndo ser aproveitado em sua integralidade pois a proposta

prioriza reservatérios cheios e nao utilizados, que em determinados

momentos verterao podendo agravar situacées de inunda¢cées ocorridas a

Jjusante.

Essa proposta extingue a possibilidade e caracteristica do Sistema Cantareira

de atendimento complementar aos demais sistemas da RMSP, impondo risco

no atual abastecimento da RMSP.

o
MARCO ANTONI@ LOPEZ BARROS
Mnidade de Prod de Agua - RMSP
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